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Té nderuar!

Sikurse jeni véné né dijeni nga korrespondenca joné zyrtare, prané institucionit té Avokatit
té Popullit ka depozituar njé ankesé z. E.B ndaj Bashkisé Shkodér dhe Shoqérisé Rajonale
Ujésjellés-Kanalizime, Shkodér, sh.a, né té cilén parashtron ndér té tjera se, ai &shté
banues né qytetin e Shkodrés. Shqgetésimi 1 ngritur prej kétij shtetasi lidhet me faktin e
p€rmbytjes s€ banesés sé tij, si dhe e bllokut t&¢ pallateve t€ ndodhura né zonén ku ai
banon, sa heré q¢ ka rreshje t€ dendura shiu.

Sikundér shkruan, kjo situaté ndodh pér shkak se rruga éshté tejet e amortizuar dhe ka
mungeseé té kanalizimeve. Edhe pse ankuesi ka kérkuar ndérhyrjen tuaj pér rregullimin e
situatés, deri mé sot ky problem nuk ka gjetur ende zgjidhje.
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Gjendur para késaj situate, ankuesi ka kérkuar ndérhyrjen e Institucionit t¢ Avokatit té
Popullit pér shqyrtimin dhe verifikimin e késaj ¢éshtjeje dhe zgjidhjen e kétij problemi,
me qé€llim t€ mbrojtjes sa mé efektive t& t€ drejtave dhe interesave té tij t€ ligjshme.

Pas rregjistrimit té késaj ankese, Avokati i Popullit, i ngarkuar nga Kushtetuta dhe ligji
pér garantimin e mbrojtjes sé té drejtave, lirive themelore dhe interesave té shtetasve nga
veprimet apo mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés
publike dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té saj, ka konstatuar se ankesa plotéson té
gjithé kushtet thelb&sore té formés dhe t&€ pérmbajtjes pér t’u konsideruar né kompetencén
e tij Iéndore, ndaj bazuar né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”,
té ndryshuar, respektivisht nenet 13, 17 shkronja “a” dhe 18 shkronja “b”, ka vendosur ta
pranojé ankesén dhe té fillojé procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes.
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Qéndrimi i Bashkisé Shkodér dhe Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér,
lidhur me rastin.

Pér shqyrtimin me objektivitet té késaj ¢céshtje dhe pér té mundésuar njé hetim té ploté
administrativ, né véshtrim té nenit 63, pika 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
ku parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i paraqesin
Avokatit té Popullit té gjitha dokumentat dhe informacionet e kérkuara prej tij”, si dhe né
nenin 19, gérma “b” t&€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit” té
ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé
shpjegime nga ¢do organ i administratés géndrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje
apo material qé ka lidhje me hetimin”, me tonén nr. K3/ E11-2 prot., daté 27.05.2024,
“kérkes€ pér shpjegime”, i kemi kérkuar Bashkisé Shkodér dhe Shoqérisé Rajonale
Ujésjellés -Kanalizime, Shkodér, sh.a, dhénien e shpjegimeve dhe t€ informacionit sa mé
konkret dhe gjithpérfshirés, si dhe dokumentacionin pérkatés ligjor lidhur me rastin né
fjalé. Konkretisht:

- Agéndron problematika e parashtruar sa sipér, né lidhje me amortizimin e rrugés
si dhe mungesén e kanalizimeve té ujérave té zeza né rrugén: “Mehmet Pashé
Plaku”, Lagjia “Perash”, Shkodér?

- Nése po, na referoni cilat jané shkaqget té cilat kané ndikuar né krijimin e késaj
situate?

- Cfaré masash konkrete keni ndérrmaré apo mund té ndérmerni pér zgjidhjen e
késaj situate?

Né kushtet kur ju nuk i jeni pérgjigjur kérkesés sé mésipérme té Avokatit té Popullit, ju
jemi ridrejtuar sérish me shkresat nr. K3/E11-4 prot., daté 26.06.2024 dhe nr. K3/E11-5
prot., daté 19.07.2024 “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime” dhe né zbatim té nenit 19
paragrafi 2, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, kemi kérkuar qé
informacioni i mésipérm té na vihet né dispozicion brenda njé njé afati prej 10 ditésh nga
marrja e késaj shkrese.



Megenése sérish nuk morém pérgjigje, edhe pse kishte kaluar afati i pércaktuar, si dhe ¢do
afat i arsyeshém kohor ju jemi drejtuar me rekomandimin nr. K3/E11-6 prot., daté
14.10.2024, népérmjet té cilit kemi rekomanduar:

» Marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e detyrimit ligjor, pér dhénien e
informacionit Avokatit té€ Popullit.

» Fillimin e procedurés administrative, pér evidentimin e punonjésve pérkatés
pérgjegjés té¢ Bashkisé Shkodeér, lidhur me mospérmbushjen e detyrimit ligjor, pér t’i
kthyer pérgjigje kérkesave té Avokatit té€ Popullit, pér dérgimin e informacionit té
kérkuar, si dhe marrjen e masave administrative e disiplinore ndaj tyre.

» Fillimin e procedurés administrative, pér evidentimin e punonjésve pérkatés
pérgjegjés Ujésjellés-Kanalizime Shkodér sh.a., lidhur me mospérmbushjen e
detyrimit ligjor, pér t’i kthyer pérgjigje kérkesave té Avokatit té Popullit, pér dérgimin
e informacionit té kerkuar, si dhe marrjen e masave administrative e disiplinore ndaj
tyre.

» Marrjen e masave organizative gé kjo shkelje t&€ mos pérséritet né té ardhmen.

Me shkresén nr. 3134/1 prot., daté 22.10.2024, Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Shkodér sh.a, né pérgjigje té shkresés soné na ka informuar se, objekti (ndértesa) pér té
cilén ankohet z. E.B éshté njé zoné e pakualifikuar sa i pérket ujérave té bardha dhe té
zeza. Zona ndodhet si kuoté nén nivelin e rrugés, ku Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a, administron kanalizimet e ujérave té bardha dhe té zeza. Si
rrjedhojé kjo zoné ka nevojé pér rikualifikim urban. Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a, éshté shoqéri e cila me té ardhurat e veta financiare mbulon
vetém shérbime dhe riparime té pjesshme gé kané lidhje me ujérat e bardha dhe té zeza.
Né vijim shprehet e gatshme pér té bashképunuar me institucionet pérkatése né kuadér té
mirémbajtjes sé kétij investimi té mundshém.

Ndérsa me shkresén nr. 20551/1 prot., dat€é 19.11.2024, Bashkia Shkodér shprehet ndér té
tjera se, né zbatim t& VKM-sé nr.302, daté 11.05.2022 “Pér politikat kombétare té
riorganizimit t€ sektorit t€ furnizimit me ujé dhe largimit, trajtimit dhe pérpunimit té
ujérave t€ ndotura”, &shté krijuar shoqéria aksionere rajonale e Ujésjellés Kanalizime
Qarku Shkodér me NIPT M378197010. Ky subjekt ushtron veprimtaring e tij si shoqéri
aksionere né zbatim t€ ligjit nr.9901,dat€ 14.04.2008 “Pér shoqgérité tregtare”, 1 ndryshuar.
Informacioni i kérkuar nga ana juaj éshté detyré funksionale e shoqérisé referuar objektit
té veprimtaris€ s€ saj.

Pavarésisht kthimit t€ pérgjigjes n€ aspektin formal, n€ analiz€ té saj kemi vlerésuar se,
pérgjigja e Bashkisé Shkodér nuk ka gené shteruese, pasi nuk kemi marré pérgjigje pér
pyetjet e parashtruara nga ana jong¢ té cilat ne i kemi konsideruar té réndésishme né kuadér
té planit t& hetimit administrativ. Né kété kontekst, me qéllim jo vetém té identifikimit sa
mé té sakté t€ problematikés konkrete né fjalé, por edhe té zgjidhjes s€ saj, ju jemi
ridrejtuar me shkresén nr. K3/E11-12 prot., daté 06.02.2025, pér dérgimin e kétij
informacioni nga ana juaj.



Bashkia Shkodér me shkresén nr. 2751/1 prot., daté 27.02.2025, ka sqaruar ndér té tjera
se, zona né fjalé éshté degézim i Bulevardit “Mehmet Pashé Plaku”, né t€ cilén mund té
mos jené béré investime akoma nga ana e Bashkisé, por té cilat lidhen direkt me planet
buxhetore né varési té prioriteteve dhe té buxheteve té cilat disponojné njésité vendore.
Sikundér shkruan arsyeja pér situatén e krijuar daton gé me krijimin e kétij bulevardi, para
viteve *90, si pasojé e té cilit éshté ngritur kuota e rrugés dhe disa shtépi jan€ nén kuotén
e rrugés, si dhe shkak tjetér mund té jeté se né até zoné akoma nuk éshté realizuar
rikualifikimi i zonés si¢ éshté béré né shumicén e kétyre zonave qé lidhen me Bulevardin
“Mehmet Pashé Plaku”. Eshté i nevojshém té planifikohet dhe ndigen procedurat mbi
planet buxhetore né varési té prioriteteve dhe buxheteve té cilat disponojné njésité
vendore (pér pérfshirjen né invesim) né ményré gé ky investim té miratohet me vendim
té késhillit bashkiak dhe té vijohet me zbatimin e tij.
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Vlerésimi i Avokatit té Popullit, konkluzione dhe rekomandime

Né nenin 108, pika 3, e Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Shqipérisé €shté parashikuar se,
Bashkité jané€ njésia bazé e geverisjes vendore. Ato kryejné t€ gjitha detyrat vetéqeverisése
me pérjashtim té atyre q€ me ligj u jepen njésive té€ tjera t€ geverisjes vendore.

Bashkia duhet té luajé njé rol sa mé proaktiv, udhéhequr nga parimi i autonomisé vendore,
né pérputhje me legjislacionin né fugi. Ajo éshté e veshur me pérgjegjési efektive qé
mundésojné njé drejtim sa efikas, aq edhe afér qytetarit.

Pér t’u rikthyer tek rasti objekt vlerésimi, sa i takon shqetésimit té ngritur nga shtetasi E.B
si njé nga banorét e rrugés “Mehmet Pashé Plaku”, lagjia “Perash”, né qytetin e Shkodrés”,
Avokati i Popullit vleréson se infrastruktura éshté njé element me réndési kritike pér
zhvillimin dhe mirégenien e njé komuniteti.

Njé ndér Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qendrueshém! t¢ Kombeve té Bashkuara ose
(Objektivat Globalé) (SDG9), fokusohet né ndértimin e infrastrukturés sé pérshtatshme,
reziliente dhe inovative. Vlerésojmé se ndértimi dhe pérmirésimi i infrastrukturés éshté
thelbésor pér rritjen e pérgjithshme té mirégenies dhe zhvillimit t& géndrueshém té
komunitetit t& banoréve té rrugés “Mehmet Pashé Plaku”, lagjia “Perash™, Shkodér, duke
e béré késhtu objektivin 9, njé prioritet thelbésor né kété rast.

Ky objektiv lidhet drejtpérdrejté me pérmirésimin e infrastrukturés sé nevojshme dhe
sigurimin e mundésive té barabarta, ndaj dhe shgetésimi i ngritur lidhur me mungesén e
infrastrukturés bazé, si¢ éshté amortizimi i rrugés, pérfshihet drejtpérdrejté né fushén e
objektivit 9. Pérmbushja e kétyre nevojave pérbén njé rol kyc né pérmirésimin e cilésisé
sé jetés dhe mirégenies sé kétij komuniteti pasi éshté lidhur ngushtésisht me
aksesueshmériné. Né rastin konkret, por jo vetém, Avokati i Popullit identifikon disa
aspekte thelbésore gé e béjné infrastrukturén njé prioritet kyg.

Si¢ parashikohet n€ nenin 2, pika 2, t€ ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i
ndryshuar, njésité e vetégeverisjes vendore mbéshteten né veprimtariné e tyre té
pérditshme pikérisht né konceptin e autonomisé vendore, té kuptuar si “... e drejta dhe
aftésia e njésive té geverisjes vendore, té krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né

! Objektivi nr 9 - Ndértimi i njé infrastrukture té& forté, nxitja e industrializimit gjithépérfshirés e t& géndrueshém dhe nxitja e
movacionit.



kuadér té kufizimeve té tij, gé té rregullojné dhe té administrojné njé pjesé thelbésore té
céshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkésisé”.

Né nenin 8, t€ kétij ligjyi “Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor” €shté parashikuar
se, organet e njésive té vetéqgeverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me interes
publik vendor né territorin e juridiksionit té tyre pér ¢cdo ¢éshtje gé nuk u ndalohet me ligj
ose gé nuk i éshté dnéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror. Ato ushtrojné
kompetencat e tyre népérmjet vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave.

Ndérsa né nenin 9 t€ tij, €shté parashikuar si njé nga té drejtat dhe pérgjegjésité e Bashkisé
edhe ajo e pércaktimit t€ masave q¢€ ajo 1 gjykon t€ nevojshme pér kryerjen e funksioneve
dhe ushtrimin e kompetencave.

Duke analizuar specifikén e kétij rasti dhe korrespondencén zyrtare, Avokati i Popullit
evidendenton shgetésues faktin se, ndonése Bashkia Shkodér pranon problematikén e
ngritur lidhur me infrastrukturén dhe mungesén e investimeve né lagjen “Perash”, rruga:
“Mehmet Pashé Plaku”, ajo nuk planifikon marrjen e masave konkrete pér zgjidhjen e
késaj situate. Né kété kuptim, bashkia nuk ka ushtruar kompetencat e saj né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, pér administrimin e rastit. Pér pasojé vlerésojmé se, kjo ¢éshtje e
cila éshté nén pérgjegjésiné tuaj, nuk &shté adresuar si duhet si dhe né interes té
komunitetit. Ne jemi té vetédijshém pér mundésité e kufizuara buxhetore, por kjo céshtje
éshté tejet sensitive pér kéta banoré dhe koha e pritjes éshté shumé e gjaté.

Né ushtrim té funksionit tuaj nuk keni béré planifikimin dhe financimin pérkatés pér
zgjidhjen e késaj problematike, duke neglizhuar né kété ményré detyrat funksionale gé
parashikon ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”. Evidentojmé se ndér
funksionet e Bashkisé né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, né pérputhje
me pércaktimin e dhéné€ né nenin 23, t€ ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
éshté se:“..bashkité jané pérgjegjése né territorin e juridiksionit té tyre pér .... 1.
Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshém; 2 Mbledhjen
largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotur; 3. Mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut
dhe mbrojtien nga pérmbytjet né zonat e banuara 4. “Ndértimin, rehabilitimin dhe
mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té trotuareve dhe shesheve
publike vendore...”.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit déshiron té sjellé né véméndjen tuaj, detyrimin pér
ushtrimin e detyrave funksionale dhe marrjen e masave té menjéhershme pér zgjidhjen
afatgjaté t€ problemit t€ infrastrukturés sé rrugés “Mehmet Pashé Plaku ”, Lagjia:
“Perash”, Shkodér, né pérputhje me standardet e kérkuara dhe si njé nevojé emergjente
pér jetesén e kétij komuniteti. Né kété kontekst vlerésojmé se, kjo lagje ka nevojé pér
kryerjen e njé investimi térésor gé té pérshijé ndértimin/rehabilitimin e rrugés, duke
sistemuar edhe kuotén e rrugés me até té disa shtépive gé jané nén kuotén e rrugés, si
dhe té rrjetit té kanalizimeve té ujérave té bardha dhe té zeza, me géllim mbledhjen dhe
largimin e ujérave té shiut, si dhe mbrojtjen nga pérmbytja té zonave té banuara.

Mé tej duke u fokusuar né njohjen dhe aplikimin e standardeve ndérkombétare, theksojmé
faktin se Rezoluta 64/292 e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, njeh té
drejtén pér ujé té pijshém dhe kanalizime té sigurta dhe té pastérta, si njé ‘e drejté e njeriut’
gé éshté thelbésore pér gézimin e ploté té té gjitha té drejtave. Shqipéria éshté njé nga
vendet qé ka nénshkruar Deklaratén e Mijévjecarit duke u angazhuar né arritjen e
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Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit deri né vitin 2015 dhe né shtatémbédhjeté
Objektiva pér Zhvillim té Qéndrueshém (OZHQ), té cilat kané si afat vitin 2030. Né kété
axhendé té re té zhvillimit, uji dhe kanalizimet konsiderohen té kené rol ky¢ né té gjitha
dimensionet e zhvillimit té géndrueshém, pér sa ato kané lidhje me disa probleme kryesore
globale dhe kané ndikim né té gjitha aktivitetet njerézore.

Avokati i Popullit gjen rastin t’u b&j€ sérish thirrje autoriteteve shtetérore qé té respektojné
dhe garantojné té drejtén pér njé mjedis sa mé té pastér, té shéndetshém e té géndrueshém,
né pérputhje edhe me Objektivat e Zhvillimit t€ Qéndrueshém, té deklaruara nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara né kuadér t¢ Axhendés 2030.

Né Kkété kuadér, duke patur parasysh se kjo éshté njé céshtje e réndésishme pér
komunitetin, Avokati i Popullit konstaton se éshté thelbésore ndérmarrja e veprimeve
konkrete pér zgjidhjen e situatés sé krijuar. Avokati i Popullit vleréson se, pér té adresuar
problemetikén e evidentuar dhe pér té kontribuar né pérmirésimin e gasjes, aq mé tepér
institucionet e pushtetit vendor, duhet té garantojné standardet mé té larta pér geverisje né
nivel sa mé afér qytetaréve. Investimet né infrastrukturé duhet té shogérohen me angazhim
té komunitetit dhe transparencé né procesin e planifikimit dhe zbatimit té projekteve.
Pérfshirja e banoréve éshté kyce pér sigurimin e mbéshtetjes dhe suksesit té projekteve.
Bashkia Shkodér, ka pérgjegjési té réndésishme pér té siguruar gé investimet né
infrastrukturé té jené efektive dhe té pérshtaten me nevojat reale té komunitetit. Eshté e
réndésishme qé Bashkia té vazhdojé té koordinojé pérpjekjet e saj pér té siguruar
investime té pérshtatshme dhe pér té pérmirésuar jetén e pérgjithshme té komunitetit, duke
adresuar ¢éshtjet e ngritura nga banorét né ményré efikase dhe transparente.

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 63, paragrafi 3, t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, né té cilin  parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga
administrata publike”, si dhe nenin 21, shkronja “b”, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999,
“Pér Avokatin e Popullit ”, t& ndryshuar, né té cilin parashikohet se : “ Pas pérfundimit
té hetimeve, Avokati i Popullit kryen kéto veprime ..., b) paraqet rekomandime pér vénien
né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje
té ¢ drejtave dhe lirive”, ¢) Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash
pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar
shkeljen”,;

REKOMANDOJME:

» Analizimin e kétij rasti né ushtrim t€ plot€ dhe efektiv t&€ funksioneve dhe
kompetencave té Bashkisé Shkodér si dhe marrjen e masave pérkatése me qéllim
pérmirésimin e kushteve infrastrukturore né€ rrugén: “Mehmet Pashé Plaku”, lagjia
“Perash”, Shkodér, né kuadér t€ pérmirésimit t€ jetes€s s€ banoréve té kétij
komuniteti n€ ményré té€ vazhdueshme dhe t€ géndrueshme.

> Kryerjen e njé investimi térésor gé té pérshijé ndértimin/rehabilitimin e rrugés,
duke sistemuar edhe kuotén e rrugés me até té disa shtépive gé jané nén kuotén e
rrugés, si dhe té rrjetit té kanalizimeve té ujérave té bardha dhe té zeza, me géllim



mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut, si dhe mbrojtjen nga pérmbytja té
zonave té banuara.

» Marrjen e masave nga ana juaj pér planifikimin né Buxhetin e Bashkisé Shkodér,
né njé kohé sa mé té shpejté t¢ mundshme té kryerjes sé investimit publik té
mésipérm.

N¢ zbatim t& nenit 22, t€ ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “ Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, brenda 30 ditésh nga marrja e kétij rekomandimi, lutemi té na vini né dijeni

mbi géndrimin tuaj ndaj kétij rekomandimi si dhe masat e marra pér rivendosjen né vend
té sé drejtés sé shkelur.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj!

KOMISIONERE

ERINDA MELI
d.v



